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Stadskdrnan dr en viktig tillvaxtmotor. Den dr vart ekonomiska,
kulturella och sociala centrum for samhdllet. Anda saknas en
huvudman for stadsutvecklingsfragor. De hanteras pa flera olika
departement och enskilt i varje kommun, kunskapen om stadskdrnans
komplexitet och betydelse varierar stort.

Sveriges stadskdrnor omsdtter ca 220 miljarder kronor och bidrar
med drygt 30 miljarder kronor i moms till bl a vard, skola och omsorg.
Det dar en demokratisk plats ddr integration och samhdllsutveckling
sker. Dessutom bidrar den till okad trygghet och minskad kriminalitet
ndr den dr vdalbesokt.

Stadskarnans framtida utveckling ar en nationell angelagenhet! Det menar vi,
Svenska Stadskarnor och Sveriges centrum- och platsutvecklare, som tillsammans
representerar ca 10 000 foretag via natverk och samverkansorganisationer.
Genom vara respektive verksamheter pa organisations- och individniva bidrar

vi till att skapa attraktiva och hallbara stadskirnor med visionen om att vara hela
Sveriges samverkansplattform.

For att paskynda processen och samtidigt erbjuda var samlade kunskap, expertis
och mangariga erfarenhet fran lokal och regional niva arrangerade vi ett Riksdags-
seminarium den 4 oktober 2023 med temat "Stadskarnans framtida utveckling ar en
nationell angelagenhet”. Har fick vi mojlighet att fora fram stadskarnornas situation
och utmaningar samt limna konkreta forslag pa hur man kan starka svenska
stadskdrnors och ortscentrums attraktivitet, trygghet, sikerhet och hallbarhet.

Pa plats var Fredrik Bergstrom, Ek.dr, Oana Mihaescu, forskningschef vid
Handelns Forskningsinstitut, Magnus Lindgren, generalsekreterare stiftelsen Tryggare
Sverige, Hanna Candell, vd HBG City och Aljosa Lagumdzija, vd Sodertalje City.

Moderator for seminariet var Bjorn Bergman, vd Svenska Stadskarnor.

Vardarna for seminariet var David Josefsson, (M) riksdagsledamot,
ledamot i civilutskottet, och suppleant justitieutskottet samt Boriana Aberg, (M)
riksdagsledamot och ledamot i skatteutskottet.

| sin inledning pekade de pa vikten av att Riksdagen agnar stadskarnan
uppmarksamhet aven ur ett nationellt politiskt perspektiv och konstaterade
att fragorna berdr manga olika omraden, till exempel bostadspolitik, trygghet,
arbetsmarknad och naringspolitik. | tilligg namndes dessutom kultur och
miljomdssig hallbarhet som andra omraden.



INLEDNING

BJORN BERGMAN, vd Svenska Stadskirnor

Stadskarnan har en viktig roll som socialt, kulturellt och ekonomiskt centrum som
kan locka talanger och investeringar. En attraktiv stadskarna och en bra bostads-
marknad ar en forutsattning for att attrahera ratt arbetskraft, okad inflyttning,
dkade investeringar och nya arbetstillfillen. Pa manga hall i Sverige upplever man
just nu en brist pa kompetent arbetskraft inom industrin och stiderna behover
fokusera pa att skapa en attraktiv boendemiljo med hog livskvalitet.

Stadskarnan har en komplex struktur och saknar med flera aktorer som ar
involverade i dess utveckling, och det saknas en huvudman som har det ove-
gripande ansvaret. Det delade ansvaret mellan kommun, fastighetsagare, naringsliv
och invanare gor beslutsprocesser langa och malstyrning komplicerad. Ingen har
fullt fokus pa eller full kontroll 6ver stadskarnans utveckling, trots att den ar
betydelsefull for tillvaxt och valfard. Alla har ratt till den, alla har ett ansvar for
den och alla bidrar till den!

Internationellt arbetar man mer strukturerat och fokuserat pa stadskarnornas
utveckling och framgang. Exempel presenterades fran Danmark, Nederlanderna,
Storbritannien, Kanada, USA m fl dar man avsatt stora resurser for projekt som
ska stodja utvecklingen och forhindra utarmningen av stadskarnorna.

Utveckling av vara stadskarnor kraver darfor samverkan mellan offentliga och
privata aktorer for att lyckas. Samverkan ar komplex ur flera aspekter. Parterna
maste enas om en gemensam vision och fordela rollerna i processen, trots att de
har olika perspektiv pa fragorna och olika forutsattningar att bidra. Det kravs en
tydlig modell for att sikerstilla en professionell, kvalitativ och langsiktig samver-
kan som ar hallbar och kan fungera pa manga olika platser och sammanhang.

Idag bygger samverkansorganisationerna runt om i Sverige pa frivillighet,
vilket innebir begriansade resurser och manga olika organisationsformer.
Kommunernas engagemang, kunskap och ambitioner skiftar, vilket starkt
paverkar andra intressenters mojligheter att agera och vilja att investera i
utvecklingsarbetet.

TILLVAXTHJULET

STADSKARNANS STRUKTUR Okade skatteintikter — Attraktiv milj, Sppen livsstil
mer valmaende kommun och bra bostadsmarknad
 Ingen huvudman

+ Alla &r medskapare

« Allas rattighet

« Allas ansvar

+ Ekonomiskt, kulturellt & socialt centrum
+ Komplex struktur

+ Kraver samverkan — offentlig och privat .
Nya féretag och
béttre arbetsmarknad

Rudolf Antoni 2009




LAGET | VARA STADSKARNOR
FREDRIK BERGSTR(")M, Ek.dr

Manga svenska stadskarnor ar under press. Svagare efterfragan, inflation och hogre rantor,
stigande kostnader med mera har gjort att manga av landets stadskarnor upplever stora
problem. Detta i kombination med att manga av stadens aktorer knappt har hunnit himta
sig fran pandemikrisen gor att laget ar tufft och det finns en hdg sannolikhet att vara stads-
kirnor star infor fortsatta provningar.

VAD SKA MAN GORA FOR ATT STARKA VARA STADSKARNOR?

For att forbattra situationen och stotta stadskarnornas overlevnad och utveckling giller det
att fa upp dag- och nattbefolkning genom bittre forutsattningar for manniskor som bor och
arbetar i staden och darmed kan bidra till en okad puls med ett attraktivt utbud. Fredrik
Bergstrom skickade med foljande tre viktiga omraden att fokusera pa:

I. BEJAKA EKONOMISK UTVECKLING och skapa forutsattningar for ekonomisk tillvaxt
till exempel genom att minska inflationen och diarmed sinka rantorna pa kort sikt vilket
stirker konsumenternas kopkraft. Langsiktiga tillvaxtreformer ar ocksa nddvindiga for att
skapa stabilitet och dka kdpkraften pa lang sikt. Det kravs nya tillvixtreformer som tyvarr
saknas for narvarande.

2. UTBUD - underlatta forutsattningar att driva verksamheter i stadskdarnan genom rimliga
skatter och minskad regelborda. Forenkla!

3. PLATSEN - ge fastighetsigare i stadskdrnorna och andra omraden storre flexibilitet att
experimentera med sina fastigheter och utveckla dem enligt sina visioner. Plan- och bygg-
lagen (PBL) har manga restriktioner och behodver omvarderas for att ge utrymme for nytank,
mer flexibilitet och experimenterande. Forenkla lagstiftningen!

Sammanfattningsvis: For att starka stadskarnorna behover man arbeta med en
kombination av faktorer, inklusive att skapa en attraktiv och levande miljo, stimulera

och framja efterfragan och kopkraft, stodja foretag och anpassa lagstiftningen for att
mojliggora forandring och innovation. Det ar en komplex utmaning som kraver samarbete
mellan olika intressenter, inklusive myndigheter, naringsliv och samhallet som helhet.

Egentlig Detaljhandel, fasta priser, kalenderkorrigerat, arlig forandring.
Kalla SCB
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OFFENTLIG OCH PRIVAT
SAMVERKAN | STADSKARNORNA

OANA MIHAESCU, forskningschef vid Handelns Forskningsinstitut

Stadskarnan anses vara stadens hjarta och attraktivitet ar avgorande for dess overlevnad.
Vad som gor en stadskirna attraktiv inkluderar mangfald av verksamheter och det breda
utbudet. Dess utveckling drivs ofta av narvaron av manniskor, eftersom verksamheter
tenderar att flockas dar det finns en befolkning.

Offentlig-privat partnerskap (PPP), eller offentligt privat samarbete (OPS) i Sverige,

kan vara en |8sning for att stiarka stadskarnans utveckling. Det innebar att bade offentliga
och privata aktorer samarbetar och delar resurser, kunskap och know-how. Business
Improvement District (BID) ar en samverkansmodell som ar vanlig i manga andra linder
och har dar stod i lagstiftningen for tvingande samverkan. | Sverige finns BID-inspirerade
projekt, men de bygger pa frivillighet och har varierande utformning. Svenska Stadskarnor
har en egen framtagen modell som ar utvarderad enligt nedan.

Exempel pa effekter av PPP inkluderar minskad brottslighet och 6kade fastighetsvarden i
BID-omraden. Foretag i BID-omraden kan ocksa dra nytta av 6kad omsattning, sysselsatt-
ning och produktivitet. Men det ar viktigt att notera att de positiva effekterna av samverkan
forsvinner om samverkan och insatser upphor. Langsiktig och kontinuerlig samverkan ar
avgorande for resultatet.

VAD GOR EN STADSKARNA OCH STADENS HJARTA ATTRAKTIV?

Oana Mihaescu menar att det ar mangfalden av verksamheter och mixen av utbudet. | ett
kopcentrum finns manga olika verksamheter sa dven i en stadskiarna. Det som skiljer dem
at ar att kopcentrum/gallerior har en tydlig dgare, medan stadskarnan ska forhalla sig till en
mangd olika dgarstrukturer och aktorer med olika mal och forutsittningar.

Sammanfattningsvis ar stadskarnans attraktivitet viktig for stadens framgang, och PPP ar
avgorande for att forbattra stadskiarnans utveckling genom att samla bade offentliga och
privata resurser och kunskap.

For att skapa samverkan som ger resultat kravs resurser fran bade privata och offentliga
aktorer: Det kan vara allt fran finansiering, arbetstimmar och/eller kompetens. Studier
visar att samverkan minskar stolder och valdsamma brott. Det har dven gett effekter pa
fastighetspriser, bade bostadshus och kommersiella fastigheter.
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MATNINGAR SOM GJORTS | SVERIGE | BID-OMRADEN VISAR
FOLJANDE EFFEKTER:

+ 12% pa foretagens omsittning

+ 4% pa foretagens sysselsattning

+ 8% pa foretagens produktivitet

Effekter pa brottslighet: - 5% pa antalet brott

MATNINGAR SOM GJORTS INTERNATIONELLT
VISAR FOLJANDE EFFEKTER PA BROTTSLIGHET | BID-OMRADET:

- 12% minskning av stolder (MacDonald m.fl. 2010)
- 8% minskning av valdsamt brott (MacDonald m.fl. 2010)

EFFEKTER PA FASTIGHETSPRISER | BID-OMRADET:

+ 6% — +10% pa huspriser (Miller 2013)
+ 16% — +31% pa priser for kommersiella fastigheter (Eller m.fl. 2007)

SLUTSATSER:
|. Stadskdrnans attraktivitet beror pa mangfalden av verksamheter och utbud.

2. Offentlig-privat partnerskap kan vara en losning for att starka stadskarnans utveckling.

3. Nar man slutar med samverkan och gemensamma insatser da forsvinner ocksa de
positiva effekterna.

ATT FUNDERA PA: Hur skulle en stad utan en stadskirna kunna se ut?
Vad skulle det da fa for konsekvenser for hela staden?




VAD KRAVS FOR ATT SKAPA
TRYGGHET | CENTRUM?

MAGNUS LINDGREN, generalsekreterare stiftelsen Tryggare Sverige

For att skapa trygghet i centrum kravs ett helhetsperspektiv och atgarder som tar
hansyn till olika faktorer. Trygghet ar viktigt av flera skal och ar en forutsattning for
samhallsutveckling. Det har skett en okad trygghetspolarisering, dar kvinnor och
man i olika omraden upplever olika nivaer av otrygghet.

Ansvaret for brottsforebyggande arbete ligger sedan | juli 2023 hos kommunerna.
Lagforslaget reglerar och fokuserar pa HUR kommunerna ska bedriva ett lokalt
brottsforebyggande arbete men omfattar INTE vilka atgarder man ska vidta.

Statistik visar att en betydande andel kvinnor ar otrygga i sina bostadsomraden
pa kvillstid, vilket leder till att vissa avstar fran att ga ut eller delta i aktiviteter av
radsla for brott. Motsvarande siffror for man ar lagre, men det finns fortfarande
en andel man som kanner sig otrygga. Denna otrygghet ar mer utbredd i socialt
utsatta omraden.

For att vanda denna situation foreslas ett fokus pa platssamverkan och place-
making. Platssamverkan innebar att offentliga och privata aktorer samarbetar
for att skapa sakra, trygga och attraktiva platser. Malet ar att ta hansyn till
platsens specifika forutsattningar och arbeta med hela omradet for att
forbattra livskvaliteten.

Detta kan leda till affars- och samhallsnytta genom hogre kundnojdhet,
minskad brottslighet, okade fastighetsvarden, battre samarbete och forbattrat
upplevelseindex. Detta kan i sin tur bidra till en mer effektiv anvandning av
resurser och fraimja samhallsutvecklingen. Det leder till en hogre utvaxling av
resurserna och bidrar till de sista 20 procenten.

SLUTSATSER:
|.Trygghet ar en forutsattning for samhallsutveckling.

2. For att skapa sikra, trygga och attraktiva platser foreslar Magnus
Lindgren att man fokuserar pa platssamverkan — vilket innebar att
offentliga och privata aktorer samarbetar.

... och att ta tillbaka kontrollen dver vara -
o £ stadskarnor och de offentliga rummen




SPANING | VERKLIGHETEN

HANNA CANDELL, vd HBG CiTY
OCH ALJOSA LAGUMDZIJA, vd Sédertilje City

Det finns en mingd olika organisationer for den har typen av samverkan. Bade i Sédertilje
och i Helsingborg ar vi aktiebolag med tre delagare: kommun, fastighetsagare och naringsliv.
Uppdraget gar ut pa att fraimja samverkan for dgarna och genom det arbeta med att utveckla
stadskarnan.

Det finns ocksa utmaningar i att den hir typen av organisationer ser vildigt olika ut.
Vara roller ar komplexa och det finns inget tydligt agarskap gillande platsutvecklingen
i vara stadskarnor. Vi har en strategisk mellanrumsroll dar vi kan se synergier och
mojligheter som paverkar utvecklingen och vi har var roll som spindeln i nitet.

Vi ar delaktiga i stadsutvecklingsarbetet/projekt och ar remissinstans for kommuner och
fastighetsagare vid utformning av offentliga miljoer och byggprojekt. Dessutom har vi ett
brett natverk for god samverkan, erfarenhetsutbyte (lokalt och nationellt).

Aljosa och Hanna gav nagra exempel pa hur handeln har forandrats i stadskarnorna:

ETABLERINGSSAMARBETET — exempel fran Helsingborg nir kedjorna lamnade,
agerade man tillsammans och davarande kommunstyrelsens ordférande Peter Danielsson
(numera andre vice ordf i SKR) snabbt avsatte medel for att vaxla upp arbetet i stadskarnan.
Vi fick mojlighet att utoka med fler tjanster varav en var en etableringsansvarig. Det vande
trenden och pa ett ar hade antalet tomma lokaler i city gatt fran 8% till 5%. Senast forra
veckan annonserade Clas Ohlson att de atervander till city och fler nyetableringar kommer
presenteras i host.

PANDEMIN: Under pandemin arbetade cityorganisationer valdigt handlingskraftigt,
snabbfotat och flexibelt. Insatser som genomfordes och tillsattes for att stotta naringslivet
under en utmanande tid. Insatser saisom: e-handelslésningar, hemkorningstjanster,
informationskampanjer som var tydliga och enkla. Information i redan upparbetade och
trovardiga kanaler blev oerhort viktigt i ett lige dar mycket forandrades snabbt. Da sag
vi flera utmaningar som t ex tillstandsfragan, dir man kan anséka gemensamt tillstand for
butiker — den mdjligheten férsvann och nar alla forsokte underlitta i tider av pandemi sa
lag ofta bromsklossen i det nationella perspektivet.



TRYGGHETSARBETET: Lokal samverkan med mellan privata och offentliga aktorer
sasom kommun, fastighetsagare, polisen med flera.

EXEMPELVIS: Strategiska insatser mot organiserad brottslighet (PAX i Sodertalje och
lokalt samverkansrad eller Al Caponemodellen i Helsingborg). Dar man arbetar
tillsammans mot osund konkurrens, for att fa bort oseriosa hyresgister, hjilpa
verksamheter att gora ratt och fa in ratt typ av aktorer i stadskirnan.

INSATSER VIA KROGNATVERK: krogar mot knark och samarbete for bittre
nattliv, samt forebyggande trygghetsinsatser, for ren och trygg stadskarna
(belysning, klotter, renhallning)

AKTIVERING AV PLATSER for att flodet av manniskor, vilket i sin tur bidrar
till tryggare stadsmiljoer.

Det finns oerhdrt mycket samverkan lokalt kring dessa fragor men det stiller stora

krav pa att alla faktiskt ar med pa taget och att alla prioriterar och ser vardet av att
samverka.

HANNA CANDELL OCH ALJOSA LAGUMDZIJA VAR OVERENS OM

* att det behovs tydlighet fran regering och riksdag att man ska arbeta
strategiskt med staderna.

* att stader ska ges ratt forutsattningar att samverka med naringslivet, vilket

ar ett maste for att bibehalla levande, attraktiva och trygga centrum runt om i landet.




SAMMANFATTNING

Bjorn Bergman sammanfattade forslagen till konkreta insatser enligt foljande:

|. Stadskarnepolicy — vi behover enas om en gemensam nationell vision
for svenska stadskarnor och ortscentrum.

2. Mellandepartementsfunlktion — det behovs en tydlig mottagare och
samordnande funktion for stadskarnefragor.

3. Framtidskommission — stadskarnans betydelse behover utredas och
utvecklingsarbetet behover starkas.

Vi foreslar att det tillsitts en kommission som skulle kunna fa foljande uppdrag:
* att undersoka och beskriva stadskarnors betydelse for tillvaxt och valfard
* att belysa olika framtidsscenarier
* att ge kommunerna okad kunskap om hur man kan utveckla en attraktiv stadskarna

e att utreda hur samverkan mellan offentliga och privata intressenter kan starkas
for att mota och I6sa utmaningar for hallbar utveckling

* att gora en oversyn av tillstand och férordningar for att underlatta etableringar
och verksamhetsutveckling

« att underlatta konverteringen av lokaler till andra funktioner

* att lyfta fram goda exempel, uppmuntra till erfarenhetsutbyte och bista
med spetskompetens.

SVENSKA Sveriges centrum

STADSKARNOR och platsutvecklare
Bjorn Bergman, vd Marlene Hassel, ordforande
bjorn.bergman@svenskastadskarnor.se marlene.hassel@hassel-co.se
070-223 86 24 070-657 52 99

Stadskdrnans betydelse behover
utredas och utvecklingsarbetet

behover stdrkas.




